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Bogota D.C.

ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con los altos costos gque la Secretaria
de Educacién Distrital- SED viene pagando por concepto del arrendamiento de 10
inmuebles, por valor de $934 millones, destinados a atender el Programa de la
Primera Infancia, el cual hace parte del Proyecto de Inversién 901 — “Prejardin,
Jardin y Transicién: Preescolar de calidad en el Sistema Educativo Oficial”, al
igual que el pago de némina de docentes, servicios publicos, aseo y vigilancia,
entre otros, sin que en algunas de las instituciones educativas se estuvieren
prestando los correspondientes servicios y/o las construcciones de las mismas
cumplieran con las especificaciones técnicas de infraestructura, seguridad y
salubridad minimas normativamente exigidas. Situaciones que informan sobre la
necesidad que tiene la Administracion de revisar las estrategias planteadas para
cumplir con las metas fijadas en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana" 2012 -
2016, con mayor razén si se tiene en cuenta que en el presente caso la SED se
preocupé mas por mostrar cifras que informaran de la ampliacién de la cobertura
en los grados de la primera infancia, dejando de lado el cumplimiento de las
precitadas especificaciones; de ahi, que su énfasis recayé en el arrendamiento
de casas de habitacién y/o bodegas a dltima hora acondicionadas y no a la
construccion de aulas de su propiedad.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

La Contraloria de Bogota D. C., en ejercicio de la funcion pablica de Control
Fiscal, prevista en la Constitucion y la Ley' considera necesario pronunciarse
conforme lo autoriza de manera expresa el Articulo 45, numeral 15 del Acuerdo
519 de 2012, y el Articulo 127 del Estatuto Anticorrupcién, adoptado mediante
la Ley 1474 de 2011, entre otras normativas, con el proposito de dar a conocer
a su Despacho el criterio que nos asiste con respecto a las situaciones
irregulares que vienen presentandose en el arrendamiento de inmuebles para
cumplir con el Programa de la Primera Infancia, el cual hace parte del Proyecto

' Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 1421 de 1993 y

Acuerdo Distrital 519 de 2012, entre otras normativas
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de Inversion 901 — “Prejardin, Jardin y Transicion: Preescolar de calidad en el
Sistema Educativo Oficial”, dados los altos costos, los que durante la vigencia
2014 alcanzaron la cifra de $934 millones, con el agravante que en muchos de
los casos dichos inmuebles no cumplen con las especificaciones técnicas
exigidas y, en otros, se procedio igualmente al pago de némina de docentes,
servicios publicos, aseo y vigilancia, entre otros, sin que algunas de las sedes
hubiesen estado en funcionamiento.

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Inversion 901- Prejardin, Jardin y Transicion: Preescolar de
calidad en el Sistema Educativo oficial tiene por objetivo general: (...) “... Atender
integralmente con enfoque diferencial a 121.004 nifios y nifias de 3 a 5 afios en el sector
educativo oficial de Bogota en el cuatrienio, 2012 - 2016” y como objetivos especificos: *
(...)1. Propiciar ambientes seguros, protectores y de calidad para el desarrollo integral de nifios
(as), de pre-jardin, jardin y transicién de 3 a 5 aflos en colegios, nuevos jardines construidos y
dotados. 2. Garantizar educacion inicial de calidad con enfoque diferencial para el cuidado
calificado y el potenciamiento del desarrollo de nifios (as), de prejardin, jardin y fransicion de 3
a 5 aflos. 3. Garantizar condiciones para el bienestar y la promocién de vida saludable de nifios,
nifias de pre-jardin, jardin y transicion de 3 a 5 aflos. 4. Generar en la ciudad procesos de
sensibilizacion y movilizacién con familias, maestras (os), funcionarios de la SED, agentes
educativos y culturales y otros ciudadanos sobre la corresponsabilidad en el desarrollo integral
de los nifios (as) de 3 a 5 afios. 5 Implementar estrategias de seguimiento y moniltoreo sobre
los procesos del proyeclo de “Atencidn integral” de nifios (as) de 3 a § afios. 6. Potenciar la
capacidad institucional y los procesos intra e intersectoriales y alianzas estratégicas piblico-
privadas para la gestién y sostenibilidad del proyecto de "Atencién integral”.

Para lograr estos objetivos la SED formulé, entre otros, los siguientes
componentes: INFRAESTRUCTURA: Construir 2.036 aulas yfo intervenciones para la
generacion. de ambientes seguros, proteciores y de calidad que permitan atender integralmente
los nifios y nifias de 3 a 5 aflos en prejardin, jardin y transicion; DOTACION. Dotar 2.400 aulas
con los elementos requeridos para un habilat escolar con ambientes pedagdgicos adecuados y
TALENTO HUMANO: Vinculacidn de talento humano idéneo de profesionales y técnicos que

efectien el acompafiamiento técnico y pedagégico del proyecto, el equipo de gestores locales
de primera infancia y los auxiliares y docentes que se requieren para la atencién integral de la

Frimera infancia en la SED.

2. RAZONES QUE AMERITAN EL PRONUNCIAMIENTO

? Fuente: Tomado de Ficha EBI-D.
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La Direccién Sector Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, en cumplimiento
del PAD 2015, adelanta Auditoria Regular ante la Secretaria Distrital de
Educacion, en adelante SED, en la que fue evaluada la Meta 1 del Proyecto de
Inversion 901 — “Prejardin, Jardin y Transicion: Preescolar de calidad en el
Sistema Educativo Oficial”, relacionada con la construccion de infraestructura
para atender nifios y nifias de 3 a 5 afos; en virtud de lo cual fueron detectadas
serias irregularidades que ameritan el presente pronunciamiento por las
siguientes razones:

2.1 Desde el afio 2014, la SED suscribio 10 contratos de Arrendamiento de
inmuebles, por valor de $934 millones, para atender el Programa de la
“Primera Infancia”, con respecto a los cuales se detecté que en 3 casos
no se estaba prestando ningtn servicio, a pesar que ya habia sido firmada
el acta de inicio, aproximadamente 5 meses antes.

En efecto, la SED durante la vigencia 2014, suscribi6 10 Contratos de
Arrendamiento de casas de habitacion, colegios y/o bodegas, para la ejecucion
del Programa de la "Primera Infancia”, por valor de $934 millones, veamos:

RELACION DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO - 2014
(Cifras en millones 5}

LOCAUDAD | pppenonor | CONTRATO | iccaibion | EpucaTva | conTRaTo | PIRECCION
keneny. || ASTCAGONEE 3314 | 30/12/2014 | SAHDCOP gyl | SASEIOSH
BOSA kot e 3581/14 | 18/12/2014 | BRASIUA 52 T i
AHTOIO || EoANE MENoE: 3387/14 | o9/10/2014 | ATANSIO 56.9 D:“LEEZ i;:g” 1
spah | LS IROONE0 | aseote | aaaapen [ ANORS e |
il (B e sl 187514 | 24/01/2014 | 20DEJULIO 84.8 ':‘EE: . :: ¥
KENNEDY H?:q;s:j :::ETEES? 3511/14 11/11/2014 MARSELLA 33.3 CA::SEBT I'E: 2
SuBA A oon W 3m7;a | 1472012014 | JUAN LOZANO 393.1 c::“f::_‘;; 4
BN P T ey Pt R e
sUBA e e, 2 | ameena’ [ zamassone | CEECETE TN (R s
usaquen | URREANANUEL 1830/14 | 23/01/2014 | TOBERIN 575 | vicass |
TOTAL CANON 934.0
Fuente: Contratacion Proyecto de Inversion 901 — Meta 1/ SED 2014.
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Este Organismo de Control, en ejecucién de la referida accién de vigilancia
fiscal, detectd que con respecto a 3 de los precitados inmuebles,
correspondientes a las Instituciones Educativas Distritales - IED, Atanasio
Girardot, Brasilia y Alvaro Gémez, de las Localidades Antonio Narifio, Bosa y
Suba habian sido suscritas, con fechas 15 de octubre de 2014, 14 y 20 de
enero de 2015, las correspondientes Actas de Inicio de la ejecucion de los
respectivos Contratos de Arrendamiento, no obstante lo cual, se evidencié que
al mes de abril de la presente anualidad ain no se habia dado inicio a las
respectivas actividades academicas. Lo que significa que la SED venia
asumiendo gastos con cargo a una contratacion que no estaba cumpliendo con
el fin social real esperado, que no es otro que la atencion integral de los nifios y
nifnas de tres a cinco arnos.

Lo cierto es que en el caso de la Institucion Educativa Distrital |.E.D. Atanasio
Girardot, ocurrié que el Contrato de Arrendamiento del Inmueble de la Calle 18
Sur No. 29 B-35 fue suscrito desde el 9 de octubre de 2014, sin embargo, es
necesario que su Despacho conozca que hasta el mes de diciembre del mismo
ano funciond el Jardin bajo la responsabilidad de |la Secretaria Distrital de
Integracion Social; por lo que no resulta comprensible cual era la finalidad
perseguida con la suscripcion anticipada de dicho instrumento de gestion y el
pago de los correspondientes arrendamientos.

Adicionalmente, el arrendador se comprometic a realizar adecuaciones al
inmueble, las cuales finalizaron a mediados de abril; de ahi, que no es de recibo
que la SED haya procedido a suscribir Acta de Inicio desde octubre de 2014, a
sabiendas que el inmueble no estaba en condiciones de prestar el servicio a los
niios y nifias de los grados preescolar, objeto del citado Contrato de
Arrendamiento, maxime cuando fue entregado a la SED para su uso hasta el 27
de abril de 2015.

Ahora bien, preguntado al Rector del citado Jardin, sobre la poblacion infantil
que_se va a atender en dicha sede, informo que se espera contar con 143 nifios
y nifas; sin embargo, este Organismo de Control el pasado 7 de mayo
corrobord la prestacion del servicio educativo a tan solo 46 infantes, de los
grados 1 y 2 de Prejardin, Jardin y Transicién. Adicional a lo cual, se constato
gue el inmueble esta dotado Unicamente con el mobiliario correspondiente a
seis aulas, y no disponia del material didactico y ludico, requerido para
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garantizar y cualificar ambientes adecuados y que permitan el desarrollo
integral de la aludida poblacion.

Hechos gue son objeto de serio cuestionamiento, por cuanto no es razonable
que se pongan en riesgo los recursos publicos con la suscripcion de Contratos
de Arrendamiento como el que nos ocupa, maxime cuando se procedio a la
firma de un acta de inicio, sin que el inmueble contara con las especificaciones
tecnicas de infraestructura y de salubridad requeridas, y se vinculara
laboraimente a 4 docentes provisionales para atender una poblacion
inexistente, al punto que pasados mas de 6 meses de tal actuacion, solo se dio
inicio a la prestacion de los servicios educativos hasta el 27 de abril de 2015.

En el caso de la sede Brasilia, fue evidenciado que a pesar de que el inmueble
fue recibido por el Rector desde el 18 de febrero de 2015, a la fecha de la Visita
practicada el pasado 5 de marzo, todavia no estaba en funcionamiento el
Programa de la Primera Infancia, dado que no se cuenta con el mobiliario, ni el
material didactico y lidico, como tampoco habian sido asignados los docentes,
pese a que el Colegio reportd una prematricula de 150 nifios, a los cuales ala
precitada fecha, no se les venia brindando atencion alguna.

Otra de las situaciones corroboradas por esta Contraloria, es el caso de la IED
Alvaro Gémez Hurtado, la que a pesar de contar con la infraestructura
requerida, el dia de la visita se constatd que no estaba en funcionamiento, toda
vez que la SED no habia entregado el mobiliario, ni el material didactico y
ladico, no obstante existir 240 infantes en prematricula, al igual que 12 docentes
contratados.

2.2 Fue detectado que, con excepcion de 3 de los 9 inmuebles tomados en
arrendamiento, los demas no cumplen con los requerimientos y
especificaciones técnicas de infraestructura, de accesibilidad, seguridad
fisica y de salubridad minimas exigidas por el Acuerdo Distrital 138 de
2004 y demas normas Distritales y Nacionales, mas aiin cuando se trata de
casas de habitacion y/o bodegas a ultima hora acondicionadas para la
prestacion del servicio educativo a la poblacion de 3 a 5 afos.

Conforme lo conocié esta Contraloria, en ejecucion de la sefalada accion de
vigilancia, seis de los inmuebles tomados en arrendamiento para atender la
mencionada poblacion son casas de habitacién y/o bodegas de hasta mas de
dos pisos, cuya estructura no esta acorde con las especificaciones técnicas de
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infraestructura, de accesibilidad, seguridad fisica y de salubridad exigidas para
este tipo de instituciones, por el Acuerdo Distrital 138 de 2004, entre otras
normativas.

En efecto, con ocasion de las Visitas Administrativas practicadas, se detecto
que las Instituciones Educativas Distritales: Brasilia, Atanasio Girardot, Veinte
de Julio Sede B, Saludcoop, Marsella y Tibabuyes Universal, conforme lo
ilustran los correspondientes registros fotograficos, presentan condiciones en
materia de infraestructura que no se ajustan a las edades de la poblacion a
atender, veamos:

LE.D.VEINTEDE JULIO s I.E.D. SALUDCOOP
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" 1LE.D. MARSELLA _ L.E.D TIBABUYES UNIVERSAL

Es asi, como la fachadas dan cuenta que las construcciones corresponden a
bodegas y/o casas de habitacion, y no a Jardines Infantiles; adicional a lo cual,
las mismas constan de tres y mas pisos, con escaleras que no fueron
disefiadas para la prestacion del servicio educativo integral a la aludida
poblacién; aunado a lo cual se tiene que dichos inmuebles no cuentan con patio
interior de recreo, y en algunos casos las baterias de bafios no son aptas para
el uso por parte de infantes de 3 a 5 afios y estan ubicadas lejos de las aulas
de clase.

Ahora bien, al no estar habilitado el primer piso para todas las aulas de clase,
los nifios son atendidos en el segundo y tercer piso, por lo que estan obligados
a hacer largos deplazamientos con el uso de escaleras empinadas y estrechas
que no brindan la seguridad requerida, asi:

www.contraloriabogota.gov.co
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LE.D. BRASILIA

| ILE.D. ATANASIO GIRARDOT

[ —_—_

LE.D. ALVARO GOMEZ HURTADO

.E.D. MARSELLA | LED.TIBABUYES

Como se observa, en algunos casos no existen puertas a media altura, como
tampoco pasamanos a ambos lados del recorrido; adicional a lo cual, la
baranda existente no garantiza la seguridad en la circulacion de los menores.

Igualmente, las areas destinadas a aulas de clase son reducidas, por lo que
existe hacinamiento, con grave afectacién del confort visual, término y acustico,
entre otros, con mayor razon si se tiene en cuenta que la referida poblacion
recibe sus alimentos en el mismo lugar, permaneciendo la mayor parte del
tiempo en dicho espacio.

Adicionalmente, las siguientes son otras de las irregularidades que presenta la
infraestructura de las sefaladas instituciones educativas, veamos:

www.contraloriabogota.gov.co
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I.E.D. ATANASIO GIRARDOT: las aulas tan sélo se encuentran separadas con
divisiones en drywall a media altura, por lo que tienen lugar serias afectaciones
en materia de ruido.

|.E.D. VEINTE DE JuLIO — SEDE B: En el primer piso Unicamente existe un sanitario
pequefio sin lavamanos; razén por la cual, los nifios deben desplazarse a otros
pisos para hacer uso de este servicio, con los riesgos que esto representa en
materia de higiene y seguridad.

Por su parte, en el segundo piso fue instalada una bateria con cuatro sanitarios
pequefos, a los cuales indebidamente se accede por escalones, con un
“lavamanos” que como lo muestra el siguiente registro fotografico, corresponde
realmente a un “orinal corrido”; situacion que tambien se presenta en el tercer
piso, en el area acondicionada como bateria sanitaria, veamos:

REGISTRO FOTOGRAFICO: JARDIN INFANTIL — I.E.D VEINTE DE JULIO

SANITARIOS A LOS CUALES DE ACCEDE POR | “ORINAL CORRIDO" UTILIZADO COMO AREA DE

ESCALONES LAVAMANOS 3ER PISO
9
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| REGISTRO FOTOGRAFICO: JARDIN INFANTIL — L.E.D VEINTE DE JULIO |

BANO CON SANITARIO SIN LAVAMANOS ESCALERAS

|.LE.D. SaLubpcoop SuR: Frente al inmueble tomado en arrendamiento, existe un
lote abandonado que esta siendo utilizado por la comunidad como botadero de
basuras, lo que constituye un foco de malos olores que atrae la presencia de
moscas y zancudos, con los riesgos que esto representa en materia de
salubridad a la comunidad educativa.

I.LE.D. TiBaABUYES UNIVERSAL: Es necesario precisar que en este inmueble
adicionalmente son atendidos los grados de primaria a bachillerato, con abierta
inobservancia de los lineamientos técnicos de accesibilidad, toda vez que para
los grados de primera infancia se debe contar con accesos independientes y
exclusivos, y en este caso las areas no estan delimitadas y los aparatos
sanitarios no son de linea infantil, conforme lo muestra el siguiente registro
fotografico:
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LAVAMANDS PARA ADULTOS 1ER Piso - ACCESO A SALON PRIMERA INFANCIA
_ ESCALERAS ANGOSTAS -

i NO APTA PARA NINOS (AS) DE PRIMERA INFANCIA

BaROS PARA ADULTOS 1ER PISO —

BaNOS PARA ADULTOS 2° PISO -
Ll
EALOHRE e P'_SD' Hm'""‘_’"'ENw NO APTA PARA NINOS (AS) DE PRIMERA INFANCIA

Aunado a lo anterior, el recreo de los nifios tiene lugar en areas duras que no
amortiguan las caidas y existe gran numero de columnas que soportan el
edificio, generadoras de accidentes, con los consecuentes riesgos de afectacion
de la integridad fisica de la poblacion escolar alli existente, asi:

1
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2.3La SED se preocup6 mas por mostrar cifras que dieran cuenta de la
ampliacion de la cobertura en los grados de la primera infancia,
dejando de lado el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
infraestructura, accesibilidad, seguridad y salubridad, lo que no
contribuye a la formacion integral de los infantes, como tampoco al
bienestar y mejoramiento de su calidad de vida; mas atn cuando el
énfasis recae en el arrendamiento de todo tipo de inmuebles con
una contratacion que alcanzo la cifra de $934 millones y no en la
construccion de Jardines Infantiles de propiedad del Distrito
Capital; prueba de ello es que de las 1.140 aulas proyectadas, con
corte a diciembre de 2014, soélo se habian construido 20.

No resulta coherente que la SED teniendo como una de sus funciones, la de
“ejercer la inspeccion, vigilancia y control y evaluacion de la calidad y prestacion
del servicio educativo en la ciudad”, a la hora de asumir directamente la
atencion de los nifios y nifias de Prejardin, Jardin y Transicion de 3 a 5 afos, no
cumpla con las especificaciones técnicas de infraestructura, accesibilidad,
seguridad y salubridad, normativamente exigidos.

Prueba de lo afirmado son las deplorables condiciones en gue se viene

prestando el servicio educativo a los infantes en seis de los inmuebles tomados
12
www_contralorial ta.qov.co
Cra. 32 A No. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 33588888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DUC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

en arrendamiento, por los cuales el Distrito Capital durante un afo cancelo la
importante cifra de $366 millones, en la que no estan incluidos los valores
pagados por la |.E.D. Juan Lozano, Alvaro Gomez Hurtado y el de Toberin, al
igual gue los servicios publicos, vigilancia y personal docente.

En criterio de esta Contraloria, la SED se preocup6 mas por mostrar cifras que
dieran cuenta de la ampliacion de la cobertura en los grados de la primera
infancia y desatendid el cumplimiento de las especificaciones técnicas de
infraestructura, accesibilidad, seguridad y salubridad, al limite que los servicios
educativos prestados en las condiciones que da cuenta el presente documento,
no contribuye a la formacion integral de los infantes, como tampoco al bienestar
y mejoramiento de su calidad de vida.

Lo anterior, por cuanto la materialidad del espacio de la edificacion de que se
trate, se considera como un sistema de formacion de condiciones que afectan la
calidad de la ensefianza y el aprendizaje (Navarro Robles, 2000).

No resulta comprensible que siendo la educacion de los infantes una politica
publica prioritaria, la SED haya optado por el arrendamiento de inmuebles y no
por la construccion de aulas de propiedad del Distrito, no obstante que en la
Meta reportada en el SEGPLAN informa de la entrega de 2036 aulas, de las
cuales 1.140 debian ser construidas durante su Administracion, habiéndose
cumplido con corte a diciembre de 2014, con tan sélo 20 aulas nuevas,
equivalentes al 1.7%.

El caso es que los $934 millones, desembolsados por la SED para atender el
pago del arrendamiento de tan so6lo 10 inmuebles durante un afio, hubiesen
sido aprovechados en la construccion de las aulas requeridas, con la diferencia
que al tratarse de una obra nueva, cumpliria desde el inicio con las
especificaciones técnicas normativamente exigidas; adicional a lo cual, la
misma seria parte de los bienes fiscales del Distrito Capital, con lo que se
garantizaria la continuidad y condiciones en la prestacion del servicio publico de
la educacion.

Lo cierto es que en el tema del arrendamiento, contratacion de personal
docente, suministro del material didactico y ludico requerido, al igual que la
prestacion de los servicios de vigilancia y aseo, se constatd la ausencia de
planeacién y coordinacién por parte de las diferentes areas de la SED; prueba
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de lo afirmado es la situacion presentada por las |.E.D. Atanasio Girardot,
Brasilia y Alvaro Gémez Hurtado, en las que a pesar de existir la prematricula
de un determinado nimero de infantes, no se presto el servicio a causa de la no
entrega oportuna de los sefalados materiales y/o la contratacion del personal
docente, entre otros.

Sobre el particular, es preciso tener en cuenta que la actividad contractual debe
adelantarse no solo con toda pulcritud moral, sino para que con ella se consigan
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
las entidades en la consecucion de los mismos, maxime cuando le corresponde
al Estado a traves de sus instituciones regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion.

Luego, motiva a este Organismo de Control, hacer el presente pronunciamiento,
las seraladas situaciones irregulares evidenciadas en la ejecucion del Proyecto
de Inversién 901 — Prejardin, Jardin y Transicion: Preescolar de calidad en el
sistema educativo oficial, con mayor razon si se tiene en cuenta que las cifras
reportadas por matricula no corresponden a los servicios en la practica
prestados, toda vez que existian nifios matriculados que a la fecha de la Visita
practicada por esta Contraloria (marzo de 2015), no habian iniciado las
actividades académicas, bien porque las obras de adecuacion no fueron
ejecutadas y no se contaba con el material didactico y lidico o no habia tenido
lugar la contratacion del personal docente, entre otros.

Asi las cosas, respetando la plena autonomia que tiene la Administracién, y no
sin antes precisar que la comunicacion por esta via, de los resultados
evidenciados en ejercicio de la sefalada accion de vigilancia fiscal, no implica
una intervencién en la Administracion en la toma de decisiones, menos alin
cuando el presente documento no tiene un caracter vinculante, se procede a
poner en conocimiento los referidos hechos para los fines que el senor Alcalde
considere pertinentes, con el exclusivo propésito de coadyuvar al mejoramiento
de la gestion administrativa, lo cual redunda en la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, fin ultimo del ejercicio de la competencia asignada a
este Organismo de Control Fiscal.

Actuacion que se surte sin perjuicio de las acciones que puedan derivarse del
ejercicio de la funcidén publica Constitucional de Control Fiscal delegada por el
Estado, con respecto a aquellas situaciones que se encontraren consolidadas.
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Finalmente, atendiendo lo afirmado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-103 del 11 de marzo de 2015, al igual que lo normado en los Articulos 209,
268, num. 6° y 269 Superiores, entre otras disposiciones, remitase copia de
este documento a la Oficina de Control Interno de la SED, para los asuntos a
su cargo.

Cordial saludo,

DIEGO ARDILA M
Contralor de Bogota D.C.
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